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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlazemo da se Prijedlog zakona o Gradu Zenica razmatra i donese po
skracenom postupku, u skladu sa ¢lanom 172. Poslovnika Predstavnickog doma (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 69/07 i 2/08) i ¢lanom 164. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03 i 21/09) obzirom da
nije u pitanju slozen i obiman zakon.



ZAKON
O GRADU ZENICI

Clan 1.
Predmet Zakona

U skladu sa uvjetima iz ¢lana 5. stav 3. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/06) ovim
Zakonom se uspostavlja Grad Zenica, odreduje njegova teritorija propisuje svojstvo,
organi, nacin izbora gradskog vije¢a i gradonacelnika, donoSenje privremene
statutarne odluke, donoSenje statuta odredbe zakona koji se stavljaju van snage i
druga pitanja od znacaja za primjenu ovog zakona.

Clan 2.
Teritorija
Teritoriju Grada Zenice Cine sva naseljena mjesta, koja su se prema evidenciji

Federalnog zavoda za statistiku nalazila u okviru Opéine Zenica na dan stupanja na
shagu ovog Zakona.

Clan 3.
Svojstvo
Grad Zenica je jedinica lokalne samouprave i ima svojstvo pravne osobe.
Clan 4.
Samoupravni organi
(1) Samoupravni organi Zenice su gradsko vijeée i gradonacelnik.

(2) Samoupravni organi Grada Zenice poslove iz svoje nadleZznosti vrSe u skladu sa
Ustavom, zakonom i Statutom Grada.

(3) Mandat vjec¢nika gradskog vije¢a i gradonacelnika je Cetiri godine.
Clan 5.
Gradsko vijece
(1) Organ odlucivanja grada Zenica je Gradsko vijece.
(2)Broj ¢lanova Gradskog vije¢a odreduje se Statutom grada sukladno zakonu.

(3)Gradsko vijeCe grada Zenice bira se demokratskim putem na neposrednim i
tajnim izborima na podrucju cijelog grada.



Clan 6.
Gradonacelnik

(1) 1zvrsni organ Grada Zenice je gradonacelnik.

(2) Gradonacelnik grada Zenice bira se u skladu sa Zakonom o izboru, prestanku
mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opc¢ina u Federaciji ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 19/08).

Clan 7.
Statut

(1) Grad Zenica ima Statut.

(2) Statutom Grada Zenice propisuje se i ureduje samoupravni djelokrug Grada,
njegova obiljezja, sjediSte, javna priznanja, organizacija, ovlaStenja i nacin rada
njegovih organa, medusobni odnosi gradskog vijeca i gradonacelnika, oblici
neposrednog odlu€ivanja gradana, saradnja s drugim jedinicama lokalne
samouprave i druga pitanja od znacaja za Grad.

(3) Statut Grada Zenice mora biti u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavom ZeniCko-Dobojskog kantona i federalnim i kantonalnim
zakonodavstvom.

(4) Statut Grada Zenice priprema i usvaja Gradsko vije¢e dvotreCinskom vecinom
vijeénika Gradskog vijeca.

Clan 8.
Pravno sljednistvo

(1)Grad Zenica je pravni sljednik Opcine Zenica i ima Ustavom i Zakonom odredene

nadleznosti Grada i preuzima nadleznosti, prava, obaveze i imovinu opcine, Ciji je
pravni sljedbenik.

(2)Vijeénici Opcinskog vije¢a Zenica i Nacelnik Opc¢ine Zenica, izabrani na opcinskim
izborima odrzanim 07.oktobra 2012. godine, stupanjem na snagu ovog Zakona,
nastavljaju sa radom kao vije¢nici Gradskog vije¢a i Gradonacelnik Grada Zenica.

(3)Opcinske organi uprave i upravne organizacije, strucne i druge sluzbe i drugi
opcinski organi, stupanjem na snagu ovog Zakona nastavljaju sa radom kao i organi
i sluzbe Grada Zenica.



(4)Javna preduzeca i javne ustanove, Ciji je osnivac opcina, nastavljaju sa radom kao
Javna preduezéa i ustanove Grada Zenice.

Clan 9.
Privremena statutarna odluka

Vijecnici izabrani na ocinskim izborima za Opc¢inu Zenica odrZzanim 2012. godine
donijet ¢e Privremenu statutarnu odluku Grada Zenica u roku od dva mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona, koja ¢e vaziti do donoSenja Statuta Grada.

Clan 10
Prestanak vazenja odredaba ranijih zakona

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 4 tacka VI.
podtaCka 14 Zakona o podru¢jima opéina u SocijalistiCkoj republici Bosni i
Hercegovini («Sluzbeni list RBiH», br. 47/62, 6/65, 14/65, 23/67, 3/70, 35/77, 31/78,
22/80, 28/81, 24/85, 24/86, 33/90, 8/91, i 32/91) i Clana 1. taCtka 63 Zakona o
utvrdivanju naseljenih mjesta i o izmjenama u nazivima naseljenih mjesta u
odredenim opcéinama ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 24/86, 29/86, 33/90,
32/91, 14/04, 59/05 i 68/05).

Clan 11.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

ZAKONA
O GRADU ZENICA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona je sadrzan u odredbi ¢lana IV. A. 5. 20. (1)
d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine gdje je propisano da Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine donosi zakone o obavljanju duznosti u federalnoj
vlasti i u odredbi ¢lana 5. stav 2. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/06) gdje
je propisano da se grad, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom, na osnovu
sporazuma o udruzivanju dvije ili viSe op¢ina odnosno odluke opcinskog vijeCa
opcine koja ispunjava propisane kriterijume iz stava 1. ovog Clana, a koja ima
najmanje 30.000 stanovnika, odnosno u Cijem gradskom srediStu kao zokruZzenom
urbanom podrucju zivi najmanje 10.000 stanovnika.Takoder stavom 3. istog Clana je
propisano da grad u smislu ovog zakona predstavlja sjediSte kantona i u slu€aju
neispunjavanja uvjeta iz stava 2. ovog zakona. Bududéi da je Opcinsko vije¢e Opcine
Zenica usvojilo Odluku o proglasenju Grada Zenica broj 01-01-15406/07 od
23.05.2007. godine, to su bili ispunjerni svi uvjeti za izradu Prednacrta ovog zakona.

Napominjemo da je ¢lanom VI A.1. (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji je
dodan Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 13/97) utvrdeno:

» VIl GRADSKE VLASTI
Clan 1.

Za podrucje adviju ili viSe opCina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim
potrebama gradana formira se grad kao jedinica lokalne uprave i samouprave u
Skladu sa federalnim zakonom.“

Iz navedenog Clana Ustava Federacije Bosne i Hercegovine vidljivo je da je Ustav
izrazom ,formira se“ propisano obavezu formiranja grada za podrucja dvije ili viSe
opc¢ina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gradana i
predstavlja imperativhu normu, s tim da je ustavotvorac dalje propisao da se grad
formira u skladu sa federalnim zakonom.

Federalni zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 49/06 i 51/09), propisano je u ¢lanu 5.
slijedece:

,Clan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu
povezanu svakodnevnim potrebama stanovnistva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom na osnovu sporazuma o



udruzivanju dviju ili vise opcina, odnosno odluke opcinskog vijeCa opcine koja
ispunjava propisane kriterije iz stava 1. ovog Clana, a koja ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno u Cijem gradskom sredi$tu kao zaokruZzenom urbanom podrucju
Zivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovog zakona predstavija sjediSte kantona i u slu¢aju neispunjavanja
uvjeta iz stava 2. ovog c¢lana.

Izuzetno od uvjeta iz st. 1. i 2. ovog Clana, gradom se mozZe proglasiti op¢ina od
posebnog historijskog i kulturnog znacaja“.

Iz navedenih odredaba Ustava i Zakona slijedi zakljuCak da Ustav propisuje
imperativnu normu za formiranje grada u odredenim situacijama, ali ne zabranjuje
formiranje grada u bilo kojoj situaciji, nego je to ostavljeno zakonodavcu da uredi
federalnim zakonom.

Zakonodavac je, polazeci od tog ustavnog ovlastenja Zakonom o principima lokalne
samouprave predvidio mogucénost formiranja grada i na podrucju jedne opcine, na
osnovu odluke Opcinskog vijeCa uz ispunjavanje odredenih uvjeta (da je opcina
urbana infrastrukturna cjelina povezana svakodnevnim potrebama gradana) i da ima
najmanje 30.000 stanovnika od ¢ega u gradskom sredistu Zivi 10.000 stanovnika.

Osim toga utvrdeno je da se gradom moZe proglasiti op¢ina od posebnog historijskog
i kulturnog znacaja, Sto svakako Opcina Zenica jeste i uz sve to je i sjediste kantona,
te se na osnovu toga u smislu Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine smatra gradom.

Kako Opcina Zenica ispunjava sve kriterije predvidene Zakonom, a Opcinsko vijeCe
usvojilo je Odluku o proglasenju Grada Zenica, ispunjeni su uvjeti da se Opcina
Zenica proglasi Gradom i to donoSenjem ovog zakona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

S obzirom da je Zenica sjediste Zeni¢ko dobojskog kantona, pa samim time
ispunjava kriterije iz ¢lana 5. st. 3. Zakona o principima lokalne
samouprave,odnosno tom ¢injenicom ispunjava sve kriterije predvidene Zakonom, a
Op¢insko vije¢e usvojilo je Odluku o proglasenju Grada Zenica, ispunjeni su uvjeti da
se Opcina Zenica proglasi Gradom i to donoSenjem ovog zakona.

Opcina Zenica u potpunosti ispunjava i sve ostale kriterije propisane Zakonom a isto
tako naglasavamo da se radi o administrativnom , privrednom, zdravstvenom ,

univerzitetskon , kulturnom i sportskom centru navedeog kantona sa svojom
povijeSc¢u i tradicijom i ukupnim znacajem za Bosni i Hercegovinu.

Il - OBRAZLOZENJE PRAVIH RJESENJA

Odredbom €lana 1.propisan je predmet zakona



Odredbom c¢lana 2. je propisano da se Grad Zenica sastoji od naseljenih mjesta, koja
su se prema evidenciji Federalnog zavoda za statistiku nalazila u okviru Opcine
Zenica na dan stupanja na snagu ovog Zakona.

Odredbama ¢l. 3, 4 i 5. je propisano da je grad Zenica jedinica lokalne samouprave i
ima svojstvo pravne osobe, da su samoupravni organi grada Zenice su gradsko
vije€e i gradonacelnik i propisan njihov izbor i druga pitanja.

Odredbom c¢lana 6. je propisano da Grad ima Statut te ostala pitanja koja se
rieSavaju statutom.

Odredbom c¢lana 7. je propisano da je grad Zenica je pravni sljedbenik Opcine
Zenica.

Odredbama ¢l. 8. se regulise pravno sljedbenistvo Grada Zenice u odnosu na Opcinu
Zenica. Ova odredba je neophodna kako bi se obezbijedio kontinuitet izvrSavanja
nadleznosti Vije¢a, NacCelnika i organa uprave.

Odredbom ¢lana 9. je propisano da ¢e opcinski vije¢nici Opcine Zenica izabrani na
ocinskim izborima za Opc¢inu Zenica odrzanim 2012. godine donijeti ¢e Privremenu
statutarnu odluku grada Zenica u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona, koja e vaziti do donosenja Statuta Grada.

Odredbom ¢lana 10. je propisano da odredeni zakoni koji su do sada regulisali
pitanje Op¢ine Zenica prestaju da vaze.

IV - SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva iz BudZzeta
Federacije BiH.



